Utredningen om FossilFri Fordonstrafik

Styrmedel for klimatanpassade
fordon och drivmedel

Almedalen 2013

p—



Annu ar ingenting bestamt

» Denna redovisning av utredningens preliminara
funderingar bor inte tas som nagon indikation pa
vad vi kommer att foresla

» Vi forbehaller oss ratten att |ara av det
underlagsmaterial som vi sjalva bestéaller och ta
Intryck av de synpunkter och forslag som olika
Intressenter for fram under utredningstiden




Motiv for bonus-malus

» Bonus-malus innebar skatt vid registreringstillfallet
pa bilar med hdga utslapp som finansierar stod till
bilar med laga emissioner

» Behov av ett ekonomiskt styrmedel som bidrar till
marknad for nya teknologier med lovande larkurva

» Om Sverige ska ha nollutslapp 2050 och ha hunnit
en god bit pa vag till 2030 behdver vi ha en av
EU:s mest energieffektiva fordonsflottor

» Bonus-malus innebar ingen nettoskatt pa nya
fordon och kan bli intaktsneutral for staten




CO2/km fran nya svenska bilar
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Utfall i Frankrike av bonus/malus
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Utfall i Norge av CO2-progressiv
beskattning (engangsavgiften)
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Viktiga vagval

» Linjart eller progressivt incitament?
» Ska CO2-incitamentet var steglost?

» Samma incitament oavsett kdpare

» Teknik- och konkurrensneutralt?

» Differentierad registreringsavgift eller
differentierad fordonsskatt?




Ingen differentiering efter fordonsvikt

o EU-direktivet kompenserar tillverkarna med 60 %
av effekten av 0kad fordonsvikt

o Viktkompensation ger bonus till bilar med relativt
hog forbrukning och malus till en del sma bilar —
kan vara svart for opinionen att acceptera

o Viktkompensation motverkar dvergang till lattare
bilar och mera energitata batterier

o Viktkompensation blir problematisk for latta
lastbilar och bussar (kompenseras med 100 %)




Bor bransleflexibilitet premieras?

» Bra om fordon kan ga pa annat an bensin
och diesel

» Bor E85- och fordonsgasbilar fa stod inom
ramen for bonus-malus? Merkostnaden ar
5-10 000 respektive 20-30 000

» Norge och Frankrike ger stdd till E85 men
inte till fordonsgas. 10 000 kr ar lamplig
niva (som i Norge). Avtrappning av
flexibilitetspremien for branslekravande bilar

. BOr oc ksa ges till laddhybrider




Incitamentets niva
» Vid SEK 375/g CO2 far en batteribil SEK 45 000

» Laddhybrid med 50 g/km far SEK 26 250 +
flexibilitetspremie (10 000) = totalt SEK 36 250

» Malus for en bil som slapper ut 180 gram blir SEK
22 500 och en bil med 240 gram far betala SEK
45 000

» Ar 2020 har premien till nollemissionsbilarna
sjunkit till SEK 33 750, medan laddhybriden (50
g/km) far 15 000 + 10 000 = SEK 25 000




Bonus-malus for latta lastbilar och bussar

o Fordonsskatten har samma grans for uttag av
koldioxidavqgift for latta lastbilar och bussar som
for personbilar och samma avgift per gram CO2

o Antalet latta lastbilar kade med 98 % mellan
1990 och 2010, medan antalet personbilar vaxte
med 20 %

o Att iInkludera latta lastbilar och bussar | samma
bonus-malussystem som personbilar forutsatter
att viktkompensation inte forekommer




Intakter och kostnhader

» Kostnadssidan kan inte bedomas exakt eftersom
den paverkas av hur snabbt kostnaderna for ny
teknik faller samt av forandringar | kundernas
preferenser

» Gemensam mittpunkt (120 g/km) for personbilar,
latta lastbilar och bussar starker intaktssidan
liksom franvaro av viktkompensation

» Systemet ersatter supermiljobilspremien,
nedsattning av férmansvarden for vissa miljobilar

_ och befrielse fran fordonsskatt




Behov av kontrollstation ca 2018

» Efter 3-4 ar behover effekterna av bonus-malus
utvarderas som grund for beslut om hur
mittpunkten ska forskjutas under de darpa
kommande aren

» Aven flexibilitetspremien kan behdva utvarderas

» Vid kontrollstationen kan ocksa overvagas
forandringar till foljd av EU:s nya korcykel som da
bora ha hunnit bli faststalld

» Det kan ocksa finnas skéal att 6vervaga att byta
fran gram CO2/km till kWh/km for att fa med alla

_ typer av fordon | systemet




Andringar i fordonsskatten
» Koldioxidkomponenten ersatts av systemet med

bonus-malus

» Grundbeloppet (360 kr i dag) behover hojas for att
halla statens intakter oférandrade

» Dieselbilar far ett hogre grundbelopp sa lange
skatten pa diesel eller lagre &n pa bensin

» Dieselbilarna far ett fast palagg for hdgre utslapp
av partiklar och NOx




Styrmedel for tunga fordon

» Ingen gemensam testcykel forran tidigast 2017

» Nedsatt fordonsskatt for tunga bussar som kan
drivas med el eller fornybara drivmedel (vart ca
20 000 per ar)

» Fordonskatten for tunga lastbilar ar sa lag att den
Inte kan differentieras

» Utredningen overvager en tilifallig bonus under de
narmaste aren — finansierad av staten

o Miljozonsbestammelser kan ocksa paverka




Beskattning av formansbilar

» 230 000 formansbilar — ca % av nybilsforsaljningen

» Subventioneras genom att formansvardet inte
aterspeglar arbetsgivarnas faktiska kostnader

» Ger incitament till stdrre bilar — merutslapp pa nagra
hundratusen ton CO2?

» Betydande skattebortfall — subventionerar
hoginkomsttagarnas bilinnehav

» Atergang till reglerna fére 1997 om viss procentuell
andel av nybilspriset, kanske 30 % under de tre
. fOrsta aren, darefter lagre

SR




Km-skatt fér tunga fordon

» Viktigt att alla trafikslag betalar sina kostnader

» Km-skatt kan differentieras sa att den
aterspeglar faktiska kostnader

» Borja pa lag niva (= nivan fér kostnaderna pa de
basta vagarna)

» Reducera dieselskatten till 2003 ars niva for km-
skattepliktiga fordon genom restitution

» Utforma kontrollsystemet sa att man samtidigt
kan Overvaka brott mot vagtrafikreglerna och
. skapa rattvisa konkurrensvillkor




Skatten pa fossila drivmedel

» Ingen enighet om energiskattedirektivet

» Mojligt att befria biodrivmedel fran skatt finns bara
till 2020

» HOja dieselskatten till samma niva som
pensinskatten (raknat per liter) — senare
ikabehandla med avseende pa energiinnehall
och utslapp av fossilt kol

» Beskatta fossil gas pa samma satt som bensin




Kvotplikt

» Regeringen foreslar kvotplikt i form av obligatorisk
aginblandning i bensin (7 %) och diesel (9,5 %)

» Dieselkvoten delad i tva delar efter
Klimateffektivitet (tveksamt om det ar tillatet)

» Utredningen 6vervager utvidgad kvotplikt fran
2017 till 10 % for bensin och kanske 20 % for
diesel samt en kvot for naturgas

» Senare mojligen en gemensam kvot som hojs
over tid — helst differentierad for drivmedlens
totala klimateffekt




Stod till inhemsk produktion av
andra generationens biodrivmedel

» T.ex. 1) Termisk forgasning av skogsavfall for
framstallning av metangas, metanol, DME eller
syntetisk diesel and 2) hydrogenolys av lignin fran
pappersbruk i en katalytisk lagtemperaturprocess
for framstallning av ravara till biodiesel (HVO)

» Betydande ekonomisk risk

» Utredningen Overvager olika former av riktat stod
som maste utformas sa att de klarar EU:s
statsstodsregler

) Provnlngen kan ta tid — osakert nar forsta
ants ‘_nlngen kan sta klar




Distribution av drivmedel

» Manga potentiella kandidater:

- Bensin (fossil och bio)

- Diesel (fossil och bio)

- Fordonsgas (fossil och bio)

- Metanol

- Etanol

- DME

- Vatgas

- El (batterier och kontinuerlig tillforsel)

» Hur manga distributionssystem bor staten stodja?

e Den totala volymen kommer att minska over tid




F6lj utredningens arbete

» Utredningen arbetar under stor dppenhet. Pa
hemsidan finns ett stort antal
underlagsrapporter samt kapiteltexter i
utkast. Synpunkter valkomnas

» http://www.sou.qov.se/sb/d/17384



http://www.sou.gov.se/sb/d/17384
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